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Vo relevantnata literatura e {iroko prifateno, a i priznaeno vo 
politi~kata praktika, deka `elbata na zemjite-kandidati da se priklu~at kon 
Evropskata unija (EU) podrazbira nivna silna `elba da gi sledat politikite 
~ija cel e zadovoluvawe na politi~kite i ekonomskite kriteriumi od 
Kopenhagen, zadadeni od Unijata. Iako pribli`uvaweto na zemjite-kandidati 
kon evropskata Zaedni~ka nadvore{na i bezbednosna politika (ZNBP) 
direktno ne spa|a vo ovie kriteriumi, sodr`inata na vakvite politiki 
so~inuva del od Acquis Communautaire, {to pak e del od ona {to se narekuva ‘EU 
uslovenost’.2

Acquis Communautaire e francuski izraz {to vo osnovata ozna~uva “EU 
kakva {to e”. So drugi zborovi, izrazot se odnesuva na pravata i obvrskite {to 
gi spodeluvaaat zemjite na EU. Acquis-ot gi vklu~uva site povelbi i zakoni na 
EU, deklaracii i rezolucii, me|unarodni spogodbi za evropski pra{awa, i 
presudi od Sudot na pravdata. Isto taka gi opfa}a i dejstvata {to zaedni~ki gi 
prevzemaat nacionalnite vladi vo oblasta na ZNBP i Evropskata odbranbena i 
bezbednosna politika (EOBP). Ottuka, prifa}aweto na acquis-ot zna~i 
prifa}awe na EU kakva {to e. Zemjite-kandidati moraat da go prifatat acquis-
ot pred nivniot vlez vo EU, i evropskite zakoni da gi vgradat vo svoeto 
nacionalno zakonodavstvo. Pokraj ova, vo sektorot za ZNBP, od zemjite-
kandidati se o~ekuva ne samo da se soglasuvaat so ‘zaedni~kite stavovi’ i 
‘zaedni~kite dejstva’ na EU tuku i da demonstriraat silen interes, kako i 
aktivno da u~estvuvaat vo me|unarodni misii zaedno so postoe~kite zemji-
~lenki na EU. So drugi zborovi, od zemjite-kandidati se o~ekuva da go pravat 
tokmu ona {to go pravat zemjite-~lenki na EU i toa pred nivnoto pristapuvawe 
kon Evropskata unija. Zatoa, prvoto pra{awe {to se postavuva e kolku im e 
lesno ili te{ko na zemjite-kandidati da gi usoglasat strukturite i 
orientiranosta na nadvore{nata politika so onaa na Evropskata unija? 

 

Bliskoto minato poka`a deka za zemjite od centralna i isto~na Evropa 
prethodnoto ~lenstvo vo NATO go trasira{e patot za nivni kone~en vlez vo 
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Evropskata unija. Sepak, vo ramkite na NATO dominantna sila se Soedinetite 
Dr`avi. Osven ova, za nekoi zemji od centralna i isto~na Evropa (ZCIE), kako 
Polska i Romanija, prijatelskite odnosi so Soedinetite Dr`avi vo periodot 
po Studenata vojna, nezavisno od ~lenstvoto vo NATO, se smetaat za glaven 
stolb na nivnata nadvore{na politika. Sledstveno na ova, vtoroto pra{awe 
{to se postavuva e {to se slu~uva ako usvojuvaweto na odreden acquis na EU ne 
se sovpa|a so interesite na NATO i na SAD. So drugi zborovi, {to se slu~uva 
koga zemjite-kandidati moraat da izberat pome|u pridr`uvaweto kon acquis-ot 
na EU za da si obebedat priem, od edna strana, i odr`uvaweto dobri odnosi so 
Soedinetite Dr`avi, od druga strana? Raziduvaweto me|u EU i SAD vo pogled 
na vojnata vo Irak e takov primer. 

Za da se osvrneme na ovie dve va`ni pra{awa, ovoj trud }e se koncentrira 
vrz slu~ajot na Romanija. Ja odbravme ovaa zemja od tri pri~ini. Prvo, Romanija 
be{e isto tolku nestrpliva da se priklu~i kon EU kolku i da se priklu~i kon 
NATO i da odr`uva dosta prijatelski vrski so Soedinetite Dr`avi. Ottuka, 
Bukure{t mora{e da donese nekoi te{ki odluki za vreme na raziduvaweto me|u 
EU i SAD a koi bea rezultat na fundamentalnite nesoglasuvawa za pra{aweto 
za vojnata vo Irak, kako i razlikite za pra{awata povrzani so vojnata protiv 
terorizmot. Se razbira, drugite ZCIE, kako Polska i Republika ^e{ka, se 
najdoa na stranata na Soedinetite Dr`avi - ~in {to naide na ostra osuda od 
toga{niot francuski pretsedatel @ak [irak. No ovie zemji ve}e bea ~lenki 
na EU, pa zatoa ne mo`e da se oceni vlijanieto na EU pritisocite za priem vrz 
izborot vo nadvore{nata politika na zemjite-kandidati. 

Vtoro, za razlika od Bugarija, vlezot na Romanija pretstavuva{e krajno 
sporno pra{awe bidej}i mnogumina tvrdea deka poradi nesposobnosta na 
nekolku posledovni vladi da gi vovedat neophodnite strukturni reformi, 
Romanija vsu{nost ne be{e podgotvena da se priklu~i kon EU na 1 januari, 2007 
god. Taka, slu~ajot na Romanija be{e poso~en kako poslo`en od onoj na Bugarija. 
No dali gorenavedenoto argumentirawe be{e relevantno za slu~ajot na 
romanskata nadvore{na politika i nejzinoto pridr`uvawe kon acquis-ot na 
EU? 

Treto, za razlika od Bugarija, Romanija ima{e mnogu pove}e problemi 
{to treba{e da gi re{i, a koi se odnesuvaa na nejzinite odnosi so sosednite 
zemji, {to u{te pove}e go uslo`nuva{e slu~ajot. Ovaa e mnogu va`na poenta vo 
smisla deka dobrososedskite odnosi se tretiraat kako osnovno pra{awe za 
Evropskata unija. Toa e poradi faktot {to EU ne saka problemite na zemjite-
kandidati da gi pretvori vo svoi. Taka, baraweto zemjite-kandidati da gi re{at 
teritorijalnite i drugi pra{awa {to gi imaat so sosedite pred nivniot priem 
spa|a i vo politi~kite kriteriumi od Kopenhagen i vo EU acquis-ot. 

Golem del od postoe~kite balkanski zemji {to ne se ~lenki na EU, za 
svoja glavna cel vo nadvore{nata politika imaat opredeleno eden den da stanat 
~lenki na Evropskata unija. Vo me|uvreme tie na NATO gledaat kako na ~ekor 
ponapred vo ostvaruvaweto na svojata cel. Ova avtomatski podrazbira 
odr`uvawe dobri odnosi so Soedinetite Dr`avi. Poradi toa, ispituvaweto na 
primerot na Romanija mo`e da frli interesno svetlo vrz ona {to se slu~uva 
koga }e nastanat komplikacii. Soglasno so toa, ovaa ocenka }e im pomogne na 
prakti~arite od idnite zemji-kandidati vo planiraweto na politikite. 

Za da se osvrneme na gorespomnatite pra{awa, trudov }e bide podelen na 
dva dela. Prviot del }e se fokusira na razvitokot na evropskata ZNBP. Ovoj 
del }e go opredeli politi~kiot kontekst vo ramkite na koj funkcioniraat 



zemjite-kandidati, i }e mu pomogne na ~itatelot da gi razbere barawata 
opfateni so EU acquis-ot vo vrska so ZNBP. Vo vtoriot del }e bidat 
istra`uvani naporite prevzemeni od Romanija za po~ituvawe na EU acquis-ot 
na poleto na ZNBP. Na ovoj na~in, sredi{teto na interesot }e bidat 
Godi{nite izve{tai na Evropskata komisija za priem na Romanija vo 
Evropskata unija. Prviot izve{taj be{e dostapen vo 1998, dodeka posledniot 
be{e podnesen vo noemvri 2004 god., koga Evropskata komisija go smeta{e 
Poglavjeto za ZNBP od acquis-ot za formalno zavr{eno.  

 
 

Sistemot za nadvore{na politika na EU  
 

Ambiciite na EU za pra{awa od visokata politika poteknuvaat od 
{eesetite godini na minatiot vek. Otkako francuskoto odbivawe na 
Evropskata odbranbena zaednica (EOZ) ja osigura dominantnosta na NATO vo 
pogled na pra{awata od odbranata, Evropskata ekonomska zaednica (EEZ) go 
svrte vnimanieto kon nadvore{nata politika. Vo 1970 god., be{e sozdadena 
Evropskata politi~ka sorabotka (EPS) za da se obezbedi kolektiven izraz na 
interesite na nadvore{nata politika na zemjite-~lenki na EEZ.3

Sepak, EPS promovira{e konsenzus za mnogu te{ki pra{awa i &  
pomaga{e na EEZ da izgradi ugled na branitel na ~ovekovite prava so toa {to 
stana mehanizam za kolektivna osuda na sistemot za aparthejd vo Ju`na Afrika. 
Osnovnite sredstva {to gi primenuva{e EPS bea politi~kite demar{i i 
deklaracii, no nejzinata vrska so EEZ s# pove}e stanuva{e prirodna preku 
primenata na ekonomska pomo{ i sankcii (politi~ki, diplomatski i 
ekonomski). 

 Povrzana so 
Zaednicata, no nezavisna od nea, vo EPS dominira{e nacionalniot mehanizam 
za nadvore{na politika. Evropskata komisija be{e malku pove}e od pokanet 
gostin, bez pravo na predlog ili glas. Zemjite-~lenki na EEZ odreduvaa kade se 
poklopuvaat nivnite nacionalni interesi, bez nekakvi pretenzii za 
‘zaedni~ka’ nadvore{na politika. 

Vo tekot na 20 godini, EPS poka`a deka ne samo {to e mo`no 
koordinirawe vo nadvore{nata politika tuku toa ja pretvori Evropa vo 
‘civilna’ sila. Jazot pome|u raste~kata ekonomska mo} na Unijata i nejzinoto 
ograni~eno politi~ko vlijanie be{e izvor na raste~ka frustriranost vo 
devedesettite godini na minatiot vek. Eden odgovor be{e formiraweto 
poseben sistem na EU za kreirawe nadvore{na politika, iako ne be{e razvien 
konkreten plan. So vtoriot stolb i ZNBP kako negov centar, toa se 
poklopuva{e so sistemot na EEZ no ne go zameni, i so tekot na vremeto ja 
inkorporira{e i EOBP.4

EPS se stekna so status na spogodba i formalno se povrza so 
aktivnostite na EEZ vo Edinstveniot evropski akt od 1986 god. Za nekolku 
godini, EPS se poka`a kako nesoodvetna so ogled na geopoliti~kite promeni 
{to ja potresoa Evropa, imeno, padot na Sovetskiot Sojuz i na Isto~niot blok. 
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So toa {to pregovorite od Mastriht s# u{te bea sosredoto~eni na monetarnata 
unija, idejata za zajaknuvawe na sorabotkata vo nadvore{nata politika, kako 
del od planovite za sozdavawe ‘politi~ka unija’, be{e pottiknata od 
dramati~nite tranzicii vo centralna i isto~na Evropa, vojnata vo Zalivot, i 
gra|anskata vojna vo Jugoslavija. Taka, pregovorite vo Mastriht vklu~ija dve 
novi podra~ja (ZNBP i Pravda i vnatre{ni pra{awa – PVP) vo postoe~kata 
Rimska povelba, {to rezultira{e so troen stolb vo strukturata na EU. 

ZNBP ja unapredi ulogata na Evropskata komisija, dodeluvaj}i i go 
pravoto – {to go spodeluva so zemjite-~lenki – da inicira predlozi.5 ZNBP 
duri dopu{ti ograni~eno avtorizirano mnozinsko glasawe, iako otsekoga{ 
be{e jasno deka za pove}eto dejstva od vtoriot stolb }e se bara ednoglasnost. 
Mehanizmite za usoglasenost vo ZNBP ne bea cvrsti kako onie vo prviot stolb, 
so isklu~enosta na Evropskiot sud na pravdata. ZNBP vo golem stepen ostana 
kako me|uvladina6, iako vrskite so sistemot na zaednicata postepeno se 
zajaknuvaa.7

Po voveduvaweto na ZNBP, praktikite na vostanoveni intenzivni 
razmeni vo ramkite na EPS zna~ea deka zemjite-~lenki na EU bea vo sostojba da 
dogovorat zna~itelen broj ‘zaedni~ki stavovi’ i ‘zaedni~ki dejstva’, dvata 
glavni politi~ki instrumenti na ZNBP, iako i dvete ne{ta bea lo{o 
definirani

  

8

ZNBP ja smetaa zrela za reformi koga se pregovara{e za Povelbata od 
Amsterdam vo 1997 god. Ovojpat kontroverznosta na mnozinskoto glasawe vo 
najgolem del be{e izbegnata preku sozdavawe nova doktrina na 
‘fleksibilnost’, poznata i kako ‘konstruktivna vozdr`anost’ ili ‘zajaknata 
sorabotka’. Vakvata doktrina im ovozmo`uva na zemjite-~lenki da se dr`at 
nastrana od nekoi dejstva na ZNBP (osobeno onie {to vklu~uvaat odbrana) kako 
alternativa na stavawe veto vrz ovie dejstva. Ottuka, koaliciite na onie {to 
imaat volja mo`at da prodol`at so ‘zaedni~kite dejstva’ duri i koga nekoi 
zemji-~lenki smetaat deka ne se vo mo`nost ili nemaat volja da u~estvuvaat. 

. Konkretnite merki, {to ponekoga{ gi nadminuvaa voobi~aenite 
deklaracii i demar{i na EPS, se sostoeja od poddr{ka za humanitarna pomo{ i 
demokratski izbori, ‘paktovi za stabilnost’ za stabilizirawe na granicite vo 
centralna i isto~na Evropa, i pomo{ pri upravuvawe so krizi. Kako i da e, 
kriti~arite ja preziraa nesposobnosta na ZNBP za re{avawe poslo`eni ili 
itni bezbednosni merki. EU be{e nekako podobra vo ka`uvawe na rabotite vo 
nadvore{nata politika otkolku koga be{e pod EPS. No se ~ine{e deka e samo 
malku posposobna za konkretno pravewe na rabotite. 

Ova e dosta va`no pra{awe bidej}i na ovoj na~in zemjite-kandidati za 
~lenstvo vo EU, kako Romanija, mo`at da nadminat nekoi zna~ajni dilemi vo 
nadvore{nata politika. Na primer, namesto da mora da biraat pome|u 
odr`uvawe prijatelski odnosi so SAD i po~ituvawe na EU acquis-ot, zemjite-
kandidati bi mo`ele da go postignat prvoto bez da go potkopuvaat vtoroto. 
Zatoa, i pokraj faktot {to ne bea del od ‘koalicijata na onie {to imaat volja’, 
zemjite-kandidati mo`ea da dobijat mnogu dobra ocenka za pridr`uvaweto kon 
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acquis-ot ednostavno bidej}i ne ja spre~uvaa EU vo prevzemaweto odredeni 
dejstva. 

Drugo va`no pra{awe vo pogled na sistemot na EU za kreirawe 
nadvore{na politika vo pogled na zemjite-kandidati e deka vo slu~aj zemjite-
~lenki na EU da ne mo`at da postignat konsenzus ili da se usoglasat za 
‘zaedni~kite stavovi’ i ‘zaedni~kite dejstva’, stavovite na zemjite-kandidati ne 
bi mo`ele da bidat ocenuvani od Evropskata komisija vo naporite da se odlu~i 
dali zemjite-kandidati go po~ituvaat relevantniot acquis na EU ili ne. 

Glavnata novina vo vtoriot stolb na Povelbata od Amsterdam be{e 
vostanovuvaweto nov Visok pretstavnik za ZNBP (koj e i Generalen sekretar 
na Sovetot). Be{e zamisleno Visokiot pretstavnik da & obezbedi na EU 
edinstven glas a na ZNBP edinstven lik. Sepak, nadvor EU u{te be{e 
pretstavuvana od svojata ‘trojka’ (Visokiot pretstavnik, Ministerot za 
nadvore{ni raboti na zemjata-pretsedava~ so EU i Evropskiot komesar za 
nadvore{ni raboti). Vo drugi slu~ai, posebni formuli na pretstavuvawe 
vklu~uvaa zbunuva~ka kombinacija od Komisijata i nacionalnite oficijalni  
pretstavnici. Taka EU prodol`i da poka`uva pove}e lica duri i koga uspeva{e 
da govori so edinstven glas.  

Zemaj}i ja predvid kombiniranata istorija na ZNBP, mo`ebi izgleda 
paradoksalno da se pro{iruva sistemot na EU za nadvore{na politika i na 
podra~jeto na odbranata i bezbednosta. Pove}eto zemji-~lenki na EU odamna ja 
imaa prifateno dominantnosta na NATO vo odnos na pra{awata od odbranata. 
Obidite na Francija da se formira ekskluzivnata evropska odbranbena 
alijansa, Zapadno-evropskata unija (ZEU), ‘sostaven del od razvojot na Unijata’, 
kako {to be{e navedeno vo Spogodbata od Mastriht, ne dade kakvi bilo 
konkretni rezultati. Sepak, poslednive godini EU ima prevzemeno mali no 
zna~ajni ~ekori za osnovawe EOBP. Presvrtnica be{e krizata vo Kosovo. 

Sledstveno na ova, EU vo Spogodbata dade pocvrsti zalo`bi vo odnos na 
bezbednosnata sorabotka, prvin vo Amsterdam a osobeno vo Nica.9 Posebno 
takanare~enite Peterbur{ki zada~i (humanitarni misii i misii za spasuvawe; 
upravuvawe so krizi i odr`uvawe na mirot, i mirovni misii) bea izdvoeni kako 
osnovni celi na nadvore{nata politika na EU. Unijata stavi vo pogon i 
sopstveno telo za soedinuvawe so ZEU. Be{e osnovana nova Politi~ka i 
bezbednosna komisija, od visoki nacionalni oficijalni pretstavnici, i be{e 
nazna~en “klu~niot igra~ na evropskata bezbednosna i odbranbena politika i 
na ZNBP”.10

Skepticite zabele`uvaa deka EU ve}e ima takvi sili, me|u drugoto 
vklu~uvaj}i i pove}enacionalen ‘Evrokorpus’.

 Bea dogovoreni planovi za formirawe Sili za brza reakcija (SBR) 
od 60.000 trupi, so zada~a da stanat funkcionalni do krajot na 2002 god. 
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 Pokraj toa, se tvrde{e deka EU 
otsekoga{ bila sposobna da gi koristi resursite na ZEU. Problemot be{e {to 
evropskite voeni sili bea slabi, nedovolno finansirani, i im nedostigaa 
najosnovite raboti. Vo me|uvreme, odnosot na EOBP so NATO ostana 
nerazre{en. Amerikanskata administracija na Xorx Bu{ prodol`i da bara od 
Evropjanite pogolemo spodeluvawe na tovarot, pritoa povtoruvaj}i ja 

10 John Peterson and Michael Smith, “The EU as a Global Actor”, in Elizabeth Bomberg and Alexander Stubb 
(eds.), The European Union: How Does It Work? (Oxford: Oxford University Press, 2003), p. 210. 
11 Vidi J. Peterson and H. Sjursen (eds.), A Common Foreign Policy for Europe? Competing Visions of the 
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su{tinskata pozicija na SAD pretstavena vo politikata na ‘trite NE’: ne za 
odvojuvawe na SAD od EU; ne za dupliraweto amerikanski sili od strana na 
EU; i ne za diskriminacija vrz SAD, vklu~uvajki gi i nabavkite na oru`je. 

Vo gradeweto na EOBP, kako i op{to vo evropskata nadvore{na 
politika, formalnite reformi preku povelbi ~esto se pomalku va`ni od 
formalnoto u~ewe preku konkretna rabota.12

Tokmu vo vakov politi~ki kontekst }e bidat razgledani romanskite 
napori da se zadovoli evropskiot acquis communautaire vo domenot na ZNBP. 

 Koga se zalo`i za EOBP, Unijata 
s# u{te nema{e prevzemeno konkretna voena operacija. Kako i da e, so odlukata 
na pretsedatelot Bu{ da gi povle~e silite na SAD od Bosna i od Kosovo, stana 
realna mo`nosta Evropa da odi sama na Balkanot so sili za odr`uvawe na 
mirot i policiski sili. Kako rezultat na toa, EU po~na da se anga`ira vo 
razni voeni operacii vo svoeto sosedstvo. 

 
 

Pridr`uvaweto na Romanija kon acquis-ot od EU vo domenot na ZNBP 
 
Onoj acquis {to e povrzan so ZNBP se zasnova na zakonskite akti {to 

potpa|aat pod vtoriot, i, indirektno, pod prviot stolb vklu~uvaj}i zakonski 
obvrzuva~ki me|unarodni dogovori. Toj isto taka se bazira na politi~ki 
deklaracii i spogodbi za vodewe politi~ki dijalog vo ramkite na ZNBP, za 
usoglasuvawe so deklaraciite na EU, i za implementirawe sankcii i 
restriktivni merki kade {to e potrebno. Osven ova, se o~ekuva zemjite-
kandidati da se soglasat so ‘zaedni~kite stavovi’ i ‘zaedni~kite dejstva’ na EU, 
i da poka`at silen interes kako i aktivno da u~estvuvaat vo me|unarodni misii 
zaedno so postoe~kite zemji-~lenki na EU. Od zemjite-kandidati se bara i da gi 
sprovedat potrebnite promeni vo svoite ministerstva za nadvore{ni raboti za 
da mo`at da se soo~at so predizvicite za integrirawe vo sektorot za ZNBP. 

Za da se dade pojasna slika za toa kako Romanija odgovori na acquis-ot na 
EU, ovoj del e podelen na pet segmenti. Vo prviot segment se diskutira za 
integriraweto na Romanija vo strukturite za nadvore{na politika na EU. 
Vtoriot segment e istra`uvawe na romanskata sorabotka so EU vo pogled na 
me|unarodnite pra{awa. Tretiot segment gi naveduva ~ekorite {to gi prevzede 
Romanija za re{avawe na pra{awata vo vrska so kontrola na oru`jeto. Vo 
~etvrtiot segment se razgleduva kako Romanija se soo~ila so problemite {to gi 
zasegale sosedite, a posledniot segment e fokusiran na promenite vo 
mehanizmite na ministerstvoto za nadvore{ni raboti na Romanija za da bide 
poefikasno vo tretiraweto na pra{awata za evropeizacija na romanskata 
nadvore{na politika. 

 
Integrirawe vo strukturite za nadvore{na politika na EU  

 
Za da go po~ituva acquis-ot na EU, od 1997 god. navamu Romanija ja 

unapreduva{e svojata nadvore{na i bezbednosna politika vo pravec na 
evropskata i evroatlantskata integracija i praktikuva{e sistematska 
sorabotka so Evropskata unija. Imeno, Romanija aktivno u~estvuva{e vo 

                         
12 Vidi R. Ginsberg, The European Union in International Politics: Baptism by Fire (Oxford: Rowman & 
Littlefield, 2001). 



multilateralniot dijalog pome|u EU i asocijativnite zemji, kako i na 
redovnite sostanoci na politi~kite direktori, evropskite izvestuva~i i 
izvestuva~ite na evropskite asocijativni zemji, i vo rabotnite grupi za ZNBP. 
Spored Godi{niot izve{taj na Evropskata komisija, Romanija odgovori 
pozitivno na pokanite od EU za poddr`uvawe na poziciite od ZNBP, so nejzino 
poddr`uvawe, koga e pokaneta, na site zaedni~ki stavovi i zaedni~ki dejstva na 
EU i u~estvo pri nivnoto sproveduvawe, kade {to e potrebno13

Vo 1999 god. Romanija poka`a silen interes za razvojot na EOBP kako 
del od ZNBP i aktivno u~estvuva{e vo razmenite so EU vo ovoj kontekst, vo 
formatot ‘EU plus 15’ (t.e. evropskite zemji ~lenki na NATO a koi ne se 
~lenki na EU i kandidatite za priem vo EU), dodeka vo noemvri istata godina, 
Romanija po~na aktivno da u~estvuva vo mre`ata za ZNBP na asocijativnite 
zemji 

. Ovaa tendencija 
prodol`i i vo tekot na celiot period na izvestuvawe. 

14

Vo ostvaruvaweto na svoite celi za priem, Romanija odigra aktivna uloga 
na prvata Konferencija za zalo`bi za kapacitetite vo noemvri 2000 god. i vo 
mart 2001 god., i odr`uva{e bilateralni konsultacii so EU za nejzinoto 
u~estvo vo misii na EOBP

. 

15

Za vreme na 2002 god. Romanija prodol`i da gi usoglasuva svoite stavovi 
so onie od izjavite i deklaraciite na EU, i zastana na stranata na ‘zaedni~kite 
stavovi’ i ‘zaedni~kite dejstva’ na EU, i prodol`i da gi po~ituva 
me|unarodnite sankcii i restriktivni merki vovedeni od ON i EU

. Isto taka, Romanija ponudi i svoi sili za misiite 
na evropskite Sili za brza intervencija od 2003 god. (od koi dva bataljona 
kopneni sili, tri specijalizirani ~eti, i ~etiri broda). Romanija dade 
pozitiven odgovor i na site pokani za poddr{ka na zaedni~kite deklaracii i 
demar{i na EU. Imeno, od oktomvri 2000 god., Romanija se pridru`i kon osum 
(8) ‘zaedni~ki stavovi’ na EU, od koi tri (3) za Federativna Republika 
Jugoslavija. Romanija isto taka gi sprovede tie ‘zaedni~ki stavovi’; be{e 
pokaneta da se priklu~i i da zastane na stranata na odlukite na EU za 
me|unarodni sankcii i restriktivni merki, i ima primenuvano negativni 
merki soglasno so usvoenite od strana na EU. 

16

Vo 2002 god. Romanija ja potvrdi voljata da dade svoj pridones i kon 
evropskite Sili za brza intervencija i kon civilnite instrumenti na EU za 
upravuvawe so krizi

. Za vreme 
na Konferencijata za unapreduvawe na kapacitetite, vo noemvri 2001 god. 
Romanija prezentira{e nadgradena ponuda {to opfa}a{e policiski personal, a 
zemjata aktivno u~estvuva{e na sostanokot od ‘EU plus 15’ na ministrite za 
odbrana vo maj 2002 god. 

17

                         
13 Commission of the European Communities (CEC), Annual Report on Romania’s Accession to the European 
Union, Brussels 1998, p. 43. 

. Pretsedatelot na Romanija dade odobrenie za u~estvo na 
zemjata vo policiskata misija predvodena od EU vo Bosna i Hercegovina, {to 
zapo~na vo 2003 god. [to se odnesuva do sorabotkata vo odbranata, Romanija 

14 Commission of the European Communities (CEC), Annual Report on Romania’s Accession to the European 
Union, Brussels 2000, p. 81. 
15 Commission of the European Communities (CEC), Annual Report on Romania’s Accession to the European 
Union, Brussels 2001, p. 93. 
16 Commission of the European Communities (CEC), Annual Report on Romania’s Accession to the European 
Union, Brussels 2002, p. 119. 
17 Commission of the European Communities (CEC), Annual Report on Romania’s Accession to the European 
Union, Brussels 2003, p. 112. 



aktivno pridonesuva{e i za operaciite na misijata ISAF (Me|unarodni sili 
za pomo{ vo bezbednosta) vo Avganistan, a vo april 2002 god. romanskiot 
parlament dade odobrenie za u~estvo na pe{adiski bataljon i na ~eta za 
nuklearno, biolo{ko i hemisko oru`je vo operacijata ‘Trajna sloboda’ 
Romanskite sili se priklu~ija kon Silite za stabilizacija vo Bosna i 
Hercegovina (SFOR) i Mirovnata misija na Kosovo (KFOR). Romanija dade svoj 
pridones i so osum (8) voeni nabquduva~i vo Nabquduva~kata misija na OBSE 
vo FIROM. 

Vo 2002 god. Romanija usvoi novi zakonodavni akti za anti-terorizam, 
me|u koi i merki protiv finansirawe terorizam, i se prilagodi kon Akciskiot 
plan na EU od septemvri 2001 god. Romanija se priklu~i kon ‘zaedni~kite 
stavovi’ na EU za borba protiv terorizmot i dade soglasnost za soodvetnite 
me|unarodni konvencii za terorizmot. 

Pokraj ova, Romanija go ratifikuva{e Rimskiot statut so koj se osnova 
Me|unarodniot krivi~en sud. Sepak, vo avgust 2002 god. Romanija potpi{a 
bilateralen dogovor so SAD za nepredavawe na dr`avjanite od dvete zemji na 
Me|unarodniot krivi~en sud. Ovaa odluka ne be{e vo soglasnost so vode~kite 
principi utvrdeni od Evropskiot sovet na 30 septemvri 2002 god., i be{e 
donesena bez prethodni konsultacii so EU. Toa be{e prv slu~aj vo koj 
lojalnosta kon SAD ja prinuduva{e Romanija da ne gi po~ituva barawata od 
acquis-ot na EU. Kako posledica na toa, ratifikuvaweto na ovoj dogovor be{e 
staveno vo miruvawe so ogled na ‘zaedni~kiot stav’ na EU od juni 2003 god. Toa e 
pokazatel za toa kolku va`no mo`e da bide po~ituvaweto na acquis-ot na EU 
pri ocenuvaweto na kandidaturata na edna zemja. Sepak, nema{e nikakov razvoj 
na nastanite do zaklu~uvaweto na Poglavjeto za ZNBP od acquis-ot na EU, koga 
se raboti za stavot na Romanija za Me|unarodniot krivi~en sud. 

Drugo pra{awe {to seriozno mu na{teti na imixot na Romanija vo 
ramkite na EU be{e izve{tajot deka romanskata Vlada tajno se soglasila so 
amerikanskoto barawe za formirawe tajni zatvori na romanska teritorija za 
navodni teroristi. Sepak, ovoj izve{taj izleze na povr{ina koga Romanija go 
ima{e ispolneto acquis-ot na EU od podra~jeto na ZNBP i se ima{e 
priklu~eno kon EU. No, naporite na romanskata vlada da demonstrira deka 
nejzinite politiki ne go zaobikoluvaat zakonodavstvoto na EU se jasen signal 
kolku e va`no edna zemja-~lenka da se pridr`uva kon politikite na EU. 

Vo maj 2003 god., na sostanok so ministrite za odbrana na EU so treti 
zemji, Romanija iznese detali za pridonesot na zemjata vo misiite na Silite za 
brza intervencija na EU18

                         
18 CEC 2003, p. 112 

. Kako rezultat na toa Romanija u~estvuva{e vo 
Policiskata misija na EU (EUPM) vo Bosna i Hercegovina i vo voenata 
operacija na EU – Konkordija, vo FIROM. [to se odnesuva do sorabotkata vo 
odbranata, Romanija prodol`i so zna~itelnite zalo`bi za poddr{ka na 
me|unarodnite mirovni misii. Za ovaa cel, pridonesuva{e so borbeni sili za 
operaciite na misijata ISAF (Me|unarodni sili za pomo{ vo bezbednosta) i 
‘Trajna sloboda’ vo Avganistan. Romanija u~estvuva{e i vo mirovni i 
nabquduva~ki misii na ON, KFOR, SFOR i OBSE. Vo regionalni ramki, 
Romanija go po~na svoeto u~estvo vo Paktot za stabilnost (pretsedavaj}i so 
Koordinativniot komitet za ministerskiot proces za odbrana za jugoisto~na 
Evropa kako i Politi~ko-voeniot komitet na Multinacionalnite mirovni 



sili vo jugoisto~na Evropa), i se soglasi da bide doma}in na {tabot na idnata 
Brigada na Jugoisto~na Evropa za period od ~etiri godini. 

Vo tekot na 2004 god. Romanija prodol`i da ja prilagoduva nadvore{nta i 
bezbednosnata politika so onaa na EU, i poka`a interes za razvojot na EOBP19

Vo 2004 god. Romanija go po~na dvegodi{niot mandat kako nepostojana 
~lenka na Sovetot za bezbednost na ON, i be{e ednomese~en pretsedava~ so 
Sovetot za bezbednost vo juli 2004 god. Romanija isto taka pretsedava{e so 
Komitetot 1518 za Irak, i be{e potpretsedatel na Komitetot 1267 za sankcii 
vovedeni za Talibancite i Al kaeda. Borbenite sili na Romanija ostanaa vo 
Avganistan, a vo avgust 2003 god. be{e rasporeden bataljon vo Irak, pod polska 
i britanska komanda. Kako rezultat na toa, vo Godi{niot izve{taj na 
Evropskata komisija od 2004 god. be{e uka`ano deka Romanija “kontinuirano 
igra va`na uloga na regionalen lider vo naporite za zajaknuvawe na 
stabilnosta i bezbednosta vo jugoisto~na Evropa”

. 
Imeno, Romanija prodol`i da se pridr`uva kon sankciite i restriktivnite 
merki na EU, izjavite, deklaraciite, i demar{ite i aktivno u~estvuva{e vo 
raspravite za nacrtot na Evropskata strategija za bezbednost i vo 
konsultaciite me|u EU i asocijativnite zemji. 

20

 
. 

 
Sorabotka so EU za me|unarodni pra{awa 

 
Vo tekot na 1997 god., Romanija gi poddr`uva{e me|unarodnite napori za 

kontrola vrz krizata vo Zapaden Balkan i se zalaga{e za mirno re{enie21. 
Romanija zastana na stranata na izjavite, deklaraciite i demar{ite na EU vo 
kontekst na ON i OBSE. I pokraj podelenosta vo javnoto mislewe za ova 
pra{awe, romanskata Vlada – so poddr{ka na romanskiot Parlament – se 
pridru`i kon ‘zaedni~kiot stav’ na EU za Kosovo, zabranata za jugoslovenski 
letovi, i naftenoto embargo za Jugoslavija22

Kako aktiven ~len na raznovidni me|unarodni inicijativi 
(Centralnoevropskata inicijativa CEI, Crnomorskata ekonomska sorabotka, 
Inicijativata za sorabotka vo jugoisto~na Evropa i procesot Rojamon), 
Romanija pridonese za regionalnata stabilnost preku politika na 
dobrososedski odnosi i regionalna sorabotka.

. Za vreme na kosovskata kriza i po 
nea, Romanija go otvori svojot vozdu{en prostor za NATO i dozvoli sloboden 
tranzit na trupite na NATO {to bea del od KFOR. Isto taka u~estvuva{e vo 
humanitarnata rabota i se soglasi da primi duri 6.000 begalci od Kosovo. 

23

Romanija zede u~estvo i vo Paktot za stabilnost za jugoisto~na Evropa, i 
be{e pretsedava~ so Procesot za sorabotka vo jugoisto~na Evropa. Vo fevruari 
2000 god., vo ramkite na Paktot za stabilnost, be{e postignat dogovor so 
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20 Ibid., p. 136. 
21 CEC, 1998, p. 43. 
22 Commission of the European Communities (CEC), Annual Report on Romania’s Accession to the European 
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23 CEC 2000, p. 81. 



Bugarija za izgradba na vtor most na Dunav, i be{e odr`an sostanok za 
trilateralna sorabotka me|u Romanija, Bugarija i Grcija24

Ministerstvoto za nadvore{ni raboti isto taka poddr`a i nekolku 
unilateralni inicijativi naso~eni kon razvoj na gra|ansko op{testvo i 
nezavisni mediumi vo Federativna Republika Jugoslavija (FRJ). Romanija zede 
u~estvo i vo inicijativata ‘Sila za demokratija’, ~ija cel be{e poddr{ka za 
demokratskite sili na Srbija, Crna Gora i Kosovo. Na Samitot na OBSE vo 
Istanbul, be{e dogovoreno Romanija da bide pretsedava~ so OBSE vo 2001 god., 
i kako rezultat na toa po~na da funkcionira kako del od ‘trojkata’ na OBSE vo 
januari 2000 god. 

. 

Romanija aktivno u~estvuva{e vo me|unarodnite mirovni i humanitarni 
misii. Od april 2001 god., Romanija u~estvuva{e vo {est (6) mirovni misii na 
Obedinetite nacii, so nacionalen kontingent od nad 6.000 voeni i policiski 
oficeri. Taa u~estvuva{e i vo misiite predvodeni od NATO (SFOR i KFOR). 
Romanskiot pridones se sostoi od 6 voeni lica vo KFOR, 62 voeni lica i 49 
lica za poddr{ka vo holandskata edinica na SFOR, i 70 policiski oficeri vo 
UNMIK (Kosovo). Vo 2000 god., romanskiot kontingent rasporeden vo Bosna i 
Hercegovina go so~inuvaa 203 voeni lica, ~ii aktivnosti bea koncentrirani na 
obnova na transportnata infrastruktura25. Romanija be{e del i od nekolku 
mirovni i nabquduva~ki misii na OBSE i ZEU26

Romanija ima{e ist pristap so EU vo vrska so konsolidiraweto na 
evropskata perpektiva za dr`avite od Zapaden Balkan, preku zajaknuvawe na 
ramkata zadadena od evropskiot Proces za stabilizacija i asocijacija, so 
elementi pottiknati od procesot na pro{iruvawe. Romanija isto taka ja 
pozdravi odlukata na EU za inicirawe koherentna politika kon svoite idni 
sosedi preku evropskata Politika za odnosi so sosedite, i postojano go 
poddr`uva{e vklu~uvaweto na zemjite od Ju`en Kavkaz

. 

27

 
. 

 
Sorabotka me|u Evropa i Romanija kaj kontrolata na oru`jeto 

 
Vo 1997 god, Romanija ja potpi{a Konvencijata od Otava za zabrana za 

nagazni mini kako i moratoriumot za proizvodstvo na protivpe{adiski nagazni 
mini28. Vo 1998 god., Konvencijata od Otava be{e podnesena do Parlamentot za 
da bide ratifikuvana29. Konvencijata kone~no be{e ratifikuvana vo noemvri 
2000 god., i stapi na sila vo maj 2001 god. Vo tekot na 1999 god. Romanija se 
pridru`i kon zaedni~kata akcija na EU vo vrska so borbata protiv {ireweto 
lesno ogneno oru`je i oru`je od mal kalibar30

Na poleto na kontrolata na godi{niot izvoz, Nacionalnata agencija za 
kontrola na strate{kiot izvoz i za zabrana za hemisko oru`je (ANCESIAC) 
be{e vostanovena kako telo vo ramkite na romanskoto Ministerstvo za 
nadvore{ni raboti. Celta na ovaa merka be{e da se podobri sproveduvaweto na 

. 

                         
24 CEC 2001, p. 93. 
25 CEC 2002, p. 120. 
26 CEC 2003, p. 112. 
27 CEC 2004, p. 137. 
28 CEC 1998, p. 43. 
29 CEC 1999, p. 58. 
30 CEC 2000, p. 82. 



postoe~kite kontroli na izvozot31

Vo septemvri 2002 god., ANCESIAC go objavi prviot Izve{taj za Romanija 
za kontrola na izvozot na konvencionalno oru`je

. Romanija go prifati i evropskiot Kodeks 
na odnesuvawe pri izvoz na oru`je, i prodol`i da gi po~ituva i primenuva onie 
aspekti na Kodeksot {to va`at za zemjite-kandidati. 

32

Kako del od reorganiziraweto na Vladata, vo juni 2003 god., ANCESIAC 
be{e preimenuvana vo Nacionalna agencija za kontrola na izvozot (ANCEX), i 
vo administrativna smisla potpa|a{e pod Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti

. ANCESIAC isto taka vovede 
kompjuteriziran sistem za kontrola na izvozot kaj zasegnatite sektori od 
romanskata industrija, i sprovede nekolku ve`bi vo industrijata zaradi 
podigawe na svesta. Me|unarodnite kontakti u{te pove}e se razvivaa za da se 
izvle~e korist od najdobrite praktiki vo vrska so pra{awata za kontrola na 
izvozot. 

33

Vo 2003 god., Romanija gi primenuva{e embargata i restriktivnite merki 
nametnati od ON, EU, OBSE i drugi {to proizleguvaa od Spogodbata od 
Vasenar vo pogled na kontrola na izvozot na konvencionalno oru`je i 
proizvodi so dvojna namena. No, Evropskata komisija izvesti deka nasproti 
progresot vo kontrolata vrz izvozot na oru`je, celosnata primena na Kodeksot 
na odnesuvawe pri izvoz na oru`je i borbata protiv neovlasteniot prenos na 
oru`je zaslu`uvaat pogolemo vnimanie. Komisijata zabele`a deka s# u{te ne 
postoi horizontalno zakonodavstvo {to ovozmo`uva avtomatsko 
implementirawe na ekonomskite sankcii. Spored Komisijata, ima{e samo 
nekolku podra~ja kade treba u{te rabota, no zakonodavnata ramka za kontrola 
na oru`jeto i za ekonomski sankcii treba{e da se kompletira i da se 
finaliziraat administrativnite strukturi za u~estvo vo ZNBP.

. ANCEX go izraboti vtoriot Izve{taj za Romanija za kontrola na 
izvozot na konvencionalno oru`je, a koj se odnesuva{e na 2002 god. 

34

Vo 2004 god. Komisijata potvrdi deka bile prevzemeni ~ekori za 
unapreduvawe na transparentnosta vo odnosite pome|u Vladata i industrijata 
za proizvodstvo na oru`je, i celosna primena na evropskiot Kodeks na 
odnesuvawe pri izvoz na oru`je. Sepak, Komisijata zabele`a deka se potrebni 
dopolnitelni napori vo borbata protiv neovlasteniot transfer na oru`je, i 
deka treba da se usvoi horizontalno zakonodavstvo {to ovozmo`uva avtomatsko 
implementirawe na ekonomskite sankcii
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. 

 
Odnosi so sosednite dr`avi 

 
Kako {to prethodno navedovme, dobrite odnosi so sosednite dr`avi se 

smetaat za fundamentalno pra{awe za Evropskata unija. Ottuka, Romanija 
treba{e da se pogri`i teritorijalnite i drugi problemi so sosedite da bidat 
re{eni ili da se vo proces na blagovremeno re{avawe za da mo`e zemjata da se 
stekne so vlez vo Evropskata unija. 
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Spored Izve{tajot za 2001 god., odnosite na Romanija so sosednite 
balkanski zemji bea od me{ovit karakter. Posetite na visoko nivo go potvrdija 
duhot na sorabotka pome|u Romanija i novata bugarska Vlada, a Romanija 
u~estvuva{e i na trilateralniot samit so Bugarija i Turcija vo fevruari 2001 
god. Bea obnoveni diplomatskite odnosi so Jugoslavija po oficijalnata poseta 
na jugoslovenskiot pretsedatel36. Sorabotkata so Bugarija prodol`i vo 2002 
god. a vo istata godina se podobrija i odnosite so Federativna Republika 
Jugoslavija i FIROM.37 Vo 2003 god. Romanija prodol`i so naporite za 
podobruvawe i unapreduvawe na ekonomskite odnosi so FIROM, Bosna i 
Hercegovina i Hrvatska.38 Kako rezultat na toa, Evropskata komisija izrazi 
zadovolstvo od razvitokot na odnosite na Romanija so sosednite balkanski 
dr`avi.39

[to se odnesuva do Ungarija, Evropskata komisija utvrdi deka ramkata na 
dobrososedski odnosi me|u Romanija i Ungarija se zaokru`ila so Dogovorot za 
formirawe Me{ovit bataljon za mirovni operacii.

 

40 No, vo 1999 god. odnosite 
so Ungarija naidoa na te{kotii poradi toa {to ungarskoto zakonodavstvo im 
dodeluva{e privilegiran status na etni~kite Ungarci {to `iveat vo odbrani 
treti zemji (vklu~uvaj}i ja i Romanija).41 Sepak, odnosite so Ungarija se 
podobrija vo dekemvri 2001 god, so sklu~uvawe na Memorandum za razbirawe za 
primena na ungarskiot ‘zakon za status’ i za romanski dr`avjani (samiot zakon 
im dodeluva privilegiran status na etni~kite Ungarci {to `iveat vo odbrani 
treti zemji). Romanija dade pozitiven pridones kon re{avaweto na ova pra{awe 
i napnatosta zna~itelno se namali, na zadovolstvo na Evropskata komisija.42

Evropskata komisija gi oceni kako pozitivni pregovorite so Ukraina za 
demarkacija na kopnenata i pomorskata granica.

 

43 No vo 2000 god., pregovorite 
so Ukraina za demarkacija na granicata se poka`aa kako sporni zaradi odlukata 
na Ukraina da dade dozvola za eksploatacija na nafta i gas vo edna od oblastite 
{to bea predmet na pregovorite.44 Vo juni 2003 god., Romanija i Ukraina ja 
potpi{aa Spogodbata za re`imot na dr`avnata granica i se soglasija da gi 
prodol`at pregovorite za da iznajdat vzaemno prifatlivo re{enie za 
razgrani~uvawe na kontinentalniot del.45

Pregovorite so Ruskata federacija za Spogodba za prijatelstvo i 
sorabotka bea oceneti kako pozitivni od strana na Evropskata komisija.

 Kone~no, dvete zemji postignaa 
soglasnost da go iznesat slu~ajot pred Me|unarodniot sud, koj ja objavi 
presudata vo 2008 god. 

46 
Poradi zalagawata na obete strani, vo juli 2003 god. be{e potpi{ana romansko-
ruska Spogodba za prijatelski odnosi i sorabotka.47
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Vo 1998 god. Evropskata komisija zabele`a deka pregovorite za 
Spogodbata pome|u Romanija i Republika Moldavija poleka napreduvaa i vodea 
kon zajaknuvawe na ekonomskite i kulturnite vrski.48 Vo maj 2000 god., be{e 
parafirana Spogodba za partnerstvo i specijalni vrski me|u Romanija i 
Republika Moldavija.49 Za u{te pove}e da se zadovoli baraweto na Komisijata, 
Romanija prodol`i so zalo`bite za unapreduvawe na osnosite so Republika 
Moldavija, predlagaj}i ‘Partnerstvo za Evropa’.50

 

 No ova partnerstvo ne se 
materijalizira pred zaklu~uvaweto na Poglavjeto za ZNBP. 

 
Reformi vo mehanizmite na romanskata nadvore{na politika 

 
Zaradi zajaknuvawe na administrativnite kapaciteti za primena na 

odredbite vo vrska so ZNBP kako i zaradi obezbeduvawe koordinacija so 
instrumentite na EU, Romanija formira ‘Mre`a na izvestuva~i’ vo site 
horizontalni i geografski direktorati na Ministerstvoto za nadvore{ni 
raboti.51 Ministerstvoto gi obezbedi neophodnite resursi, i vo pogled na 
kadri i vo pogled na soodvetni informativni sistemi, za da &  ovozmo`i na 
Romanija efikasno u~estvo vo Mre`ata na izvestuva~i od asocijativnite zemji. 
Ministerstvoto za nadvore{ni raboti be{e prestruktuirano vo 2000 god., 
otkako novata Vlada ja prezede vlasta. Sledstveno na toa, harmoniziraweto so 
ZNBP se vr{e{e vo ramkite na negoviot Sektor za multilateralni raboti.52

Romanija pretsedava{e so OBSE vo 2001 god. Ovaa va`na dol`nost  be{e 
uspe{no izvr{uvana od strana na romanskoto Ministerstvo za nadvore{ni 
raboti, i za vreme na svoeto pretsedavawe Romanija efikasno sorabotuva{e so 
instituciite na EU.
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Vo 2002 god., Romanija uvide deka ima dobro ekipirano i funkcionalno 
Ministerstvo za nadvore{ni raboti, {to ima dovolno administrativen 
kapacitet za da gi sprovede odredbite povrzani so ZNBP.

 Uspe{noto pretsedavawe so OBSE jasno &  poka`a na 
Evropskata komisija deka Romanija ima kapacitet da prevzeme vode~ka 
me|unarodna uloga na poleto na nadvore{nite raboti. 
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Sepak, vo 2003 god, Komisijata soop{ti deka Ministerstvoto za 
nadvore{ni raboti ima evropski izvestuva~ no s# u{te nema postojan 
politi~ki direktor.

 Ministerstvoto 
be{e povrzano so informativniot sistem od Mre`ata na izvestuva~i od 
asocijativnite zemji, preku koj EU komunicira vo ramkite na ZNBP so 
asocijativnite partneri. 
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48 CEC 1998, p. 43. 

 Kako i da e, be{e dogovoreno da se prevzemat zada~ite na 
funkcijata politi~ki direktor na sostanocite za sorabotka so EU, i Romanija 
se zafati so odgovornosta da izvr{i odredeni promeni vo podocne`na faza. 
Komisijata isto taka izvesti deka se vo tek merkite za zajaknuvawe na 
administrativniot kapacitet, i deka e formirana akademija za diplomatija vo 

49 CEC 2000, p. 82. 
50 CEC 2001, p. 94. 
51 CEC 1999, p. 43. 
52 CEC 2000, p. 81. 
53 CEC 2001, p. 94. 
54 CEC 2002, p. 120. 
55 CEC 2003, p. 113. 



ramkite na Ministerstvoto za nadvore{ni raboti. Glavnite zada~i na 
akademijta bea obuka na vrabotenite vo Ministerstvoto i vr{ewe istra`uvawa 
na poleto na me|unarodnite odnosi. Izve{tajot na Komisijata za 2004 god. vo 
odnos na ovaa oblast ostana nepromenet. 

 
 

Zaklu~ok 
 

Celta na ovoj trud be{e preku primerot na Romanija da ispita kako i do 
koj stepen zemjite-kandidati za ~lenstvo vo EU se vo sostojba da gi usoglasat 
nadvore{nite politiki i relevantnoto zakonodavstvo so onie na Evropskata 
unija, za da mo`at da gi zadovolat barawata od acquis-ot na EU. Ova vtoroto gi 
opfa}a site spogodbi i zakoni, deklaracii i rezolucii na EU, me|unarodni 
dogovori za pra{awa povrzani so EU, i presudi doneseni od Sudot na pravdata. 
Trudot gi pokriva i aktivnostite {to zaedno gi prevzemaat nacionalnite vladi 
vo domenot na ZNBP i Evropskata odbranbena i bezbednosna politika (EOBP). 
Pokraj ova, od zemjite-kandidati se o~ekuva ne samo da se soglasuvaat so 
‘zaedni~kite stavovi’ i ‘zaedni~kite dejstva’ na EU tuku i da demonstriraat 
silen interes, kako i aktivno da u~estvuvaat vo me|unarodni misii zaedno so 
postoe~kite zemji-~lenki na EU. No, od zemjite-kandidati se bara i da izvr{at 
soodvetni promeni vo nivnite ministerstva za nadvore{ni raboti za da mo`at 
da se soo~at so predizvicite na integracijata vo sektorot za ZNBP. So drugi 
zborovi, od zemjite-kandidati se o~ekuva da go pravat tokmu ona {to go pravat 
zemjite-~lenki na EU i toa pred nivnoto pristapuvawe kon Evropskata unija, 
kako i da gi vgradat evropskite zakoni vo sopstvenoto nacionalno 
zakonodavstvo.  

 Ovoj trud pokrena tri va`ni pra{awa: prvoto pra{awe {to se 
postavuva e kolku im e lesno ili te{ko na zemjite-kandidati da gi usoglasat 
strukturite i orientiranosta na svojata nadvore{na politika so onie na 
Evropskata unija? Odgovorot na ova pra{awe e deka, op{to zemeno, toa ne e 
tolku te{ko kako {to e vo drugi domeni, kako ekonomijata i socijalata. No s# 
zavisi od voljata i zalo`bite na nekoja zemja-kandidat da se prilagodi kon 
acquis-ot na EU. Primerot na Romanija poka`a deka zemjite-kandidati treba da 
imaat kapacitet i volja samite da se integriraat vo strukturite na 
nadvore{nata politika na EU; da gi poddr`uvaat politikite na EU; da gi 
prifatat i usvojat obvrskite od me|unarodnite dogovori; aktivno da 
sorabotuvaat so EU za me|unarodnite pra{awa, vklu~uvaj}i i kontrola na 
oru`jeto, upravuvawe so krizi, misii za odr`uvawe na mirot, policiski misii, 
i mirovni misii; otpo~nuvawe na neophodnite strukturni reformi vo nivnite 
ministerstva za nadvore{ni raboti za istite da bidat poefikasni vo 
upravuvaweto so pra{awata od oblasta na evropeizacija na nivnite nadvore{ni 
politiki; i najbitno od s#, re{avawe na kakvi bilo sporovi {to gi imaat so 
sosednite zemji. Kolku e zemjata-kandidat poaktivno vklu~ena vo ovoj proces, 
tolku podobro za nejzinata kandidatura. U{te pove}e, samoto u~estvo vo 
raznovidni operacii se smeta za povredno od eden obi~en dogovor. 

Vtoroto pra{awe be{e, {to se slu~uva dokolku zemjite-kandidati 
moraat da izberat pome|u pridr`uvaweto kon acquis-ot na EU, za da si obebedat 
priem, i odr`uvaweto dobri odnosi so Soedinetite Dr`avi? Vo odnos na 
Me|unarodniot krivi~en sud, primerot na Romanija poka`a kolku va`no mo`e 
da bide pridr`uvaweto kon acquis-ot na EU pri ocenuvaweto na kandidaturata 



na edna zemja. Slu~ajot za postoewe tajni zatvori na SAD vo Romanija isto taka 
uka`uva na toa kolku e va`no zemjata-kandidat da gi po~ituva politikite na 
EU. Sepak, slabostite na sistemot na EU za kreirawe nadvore{na politika 
obi~no se vo polza na zemjite-kandidati. Ova e poradi dve pri~ini: 

Prvo, doktrinata na ‘fleksibilnost’, poznata i kako ‘konstruktivna 
vozdr`anost’ ili ‘zajaknata sorabotka’. Vakvata doktrina im ovozmo`uva na 
zemjite-~lenki da se dr`at nastrana od nekoi dejstva na ZNBP (osobeno onie 
{to vklu~uvaat odbrana) kako alternativa na stavawe veto na ovie dejstva. 
Ottuka, koaliciite na onie {to imaat volja mo`at da prodol`at so 
‘zaedni~kite dejstva’ duri i koga nekoi zemji-~lenki smetaat deka ne se vo 
mo`nost ili nemaat volja da u~estvuvaat. Ottuka, zemjite-kandidati kako 
Romanija, namesto da moraat da biraat pome|u odr`uvawe prijatelski odnosi so 
SAD i po~ituvawe na EU acquis-ot, mo`ea da go postignat prvoto bez da go 
potkopuvaat vtoroto. Zatoa, nasproti faktot {to mo`ebi ne se del od 
‘koalicijata na onie {to imaat volja’, zemjite-kandidati s# u{te mo`ea da 
dobijat mnogu dobra ocenka za pridr`uvaweto kon acquis-ot ednostavno bidej}i 
ne ja spre~uvaa EU vo prevzemaweto odredeni dejstva. 

Vtorata pri~ina e {to vo slu~aj zemjite-~lenki na EU da ne se vo 
mo`nost da postignat konsenzus ili soglasnost za ‘zaedni~kite stavovi’ i 
‘zaedni~kite dejstva’, kako vo slu~ajot so vojnata vo Irak, pro-amerikanskite 
stavovi na zemjite-kandidati ne mo`e da dobijat negativna ocenka od strana na 
Evropskata Komisija. Taka, pro-amerikanskata pozicija na romanskata Vlada vo 
vrska so ira~koto pra{awe nema{e nikakvi negativni reperkusii vrz 
Romanija. 

Tretoto pra{awe be{e dali slu~ajot na Romanija be{e poslo`en od onoj 
na Bugarija. Odgovorot na ova pra{awe e deka za razlika od drugite sektori, vo 
sektorot za ZNBP slu~ajot na Romanija se poka`a kako ne tolku slo`en 
blagodarenie na voljata na nekolku posledovni romanski vladi da iniciraat 
politiki {to }e go trasiraat patot za integrirawe na zemjata vo ZNBP vo  
zna~itelno kratok vremenski rok. Ve}e vo 1997 god. vo Misleweto na 
Evropskata komisija be{e zaklu~eno deka Romanija bi trebalo da mo`e 
efikasno da gi ispolnuva svoite obvrski na poleto na nadvore{nata politika i 
bezbednosta.56

Vo 1998 god., Komisijata zabele`a deka Romanija prodol`uva so 
napredokot vo nejzinoto pribli`uvawe kon acquis-ot na Zaedni~kata 
nadvore{na i bezbednosna politika (ZNBP).

 

57 Vo 2000 god. Komisijata dojde do 
sli~en zaklu~ok istaknuvaj}i deka op{tiot napredok ostvaren vo 
pribli`uvaweto kon acquis-ot na ZNBP e na zadovolitelno nivo.58

Vo 2001 god., se utvrdi deka Romanija ima dobar u~inok vo ZNBP i deka ne 
postojat problemi vo vrska so pribli`uvaweto na Romanija kon acquis-ot na 
ZNBP.

 Komisijata 
zabele`a i deka bidej}i acquis-ot na poleto na nadvore{nata politika i 
bezbednosta u{te pove}e naprednal, Romanija treba da go odr`uva pravecot na 
svojata nadvore{na politika vo sklad so onoj na EU. 
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56 Citirano od CEC 1998, p. 43. 

 Vo 2002 god., Komisijata objavi deka Romanija ima postignato cvrst 

57 CEC 1998, p. 43. 
58 CEC 2000, p. 82. 
59 CEC 2001, p. 94. 



napredok vo pribli`uvaweto kon acquis-ot na ZNBP, i deka celokupnite 
postignuvawa vo ovoj domen se zadovolitelni. Kako rezultat na toa, 
pregovorite od ova poglavje bea privremeno zatvoreni.60

Vo Izve{tajot od 2004 god., Komisijata zabele`a deka Romanija ima 
postignato stabilen napredok vo pribli`uvaweto kon acquis-ot na ZNBP, i 
deka nejzinite sevkupni postignuvawa vo ovaa oblast se zadovolitelni. 
Komisijata predlo`i deka, za da gi zaokru`i podgotovkite za ~lenstvo, 
naporite na Romanija treba da se fokusiraat na celosnata primena na Kodeksot 
na odnesuvawe pri izvoz na oru`je i borbata protiv neovlasteniot prenos na 
oru`je. Zakonodavnata ramka za kontrola na oru`jeto i za ekonomski sankcii 
treba{e da se zaokru`i kako i administrativnite strukturi za u~estvo vo 
ZNBP.

 Komisijata predlo`i 
Romanija dopolnitelno da se koncentrira na toa pravecot na nadvore{nata 
politika da &  bide vo sklad so razvojnata nadvore{na i bezbednosna politika  
na EU, da go usvoi zakonodavstvoto za ekonomskite sankcii, i da go zaokru`i 
razvojot na administrativnite strukturi. Romanija osobeno treba da se 
pogri`i nejzinite dr`avni politiki da bidat vo soglasnost so zaedni~kite 
stavovi na EU, i da gi brani vakvite politiki na me|unarodnata scena. 
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 Ovie godi{ni ocenki na Komisijata poka`uvaat deka blagodarej}i na 
voljata i zalo`bite da se priklu~i kon Evropskata unija, usoglasuvaweto na 
Romanija so acquis-ot na EU be{e prili~no lesen proces. 

      Prevod 
     Kristina Zimbakova 
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